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103 33 Stockholm

Yttrande over departementspromemorian Olovlig fotografering (Ds 2011:1)

Svenska fotografers férbund (SFF) féretrader 2400 professionella fotografer i Sverige och &r
darmed den stérsta intresseorganisationen for svenska yrkesfotografer. SFF ar
remissinstans fér lagférslag som rér fotografer och bildmedia. SFF etablerades 1895 och ar
den &ldsta organisationen for yrkesfotografer. SFFs framsta uppgift ar att starka och
utveckla de villkor och rattigheter som géller fér yrkesfotografer. SFFs verksamhet ar
omfattande och innefattar bland annat rédgivning i pris-, avtals- och upphovsréttsfrédgor,

auktorisering av digitala bildleverantérer och avancerad utbildning.

SFF bevakar fotografernas upphovsrétt genom remisser, opinionsbildning och samarbete
med andra upphovsmannaorganisationer i Sverige och Europa, och tecknar kollektiva avtal
pé& omraden som ligger utanfér den enskilde fotografens kontroll - som bibliotekserséttning,
utstéllningserséttning, avtal om kopiering i skolor och vidaresiandning av television i kabel.
Avtal som dessa balanserar upphovsrattslagens inskréankningar och ger fotograferna betalt

nar bilderna anvands.

Sedan varen 2008 ingér SFF i den nybildade bildorganisationen Bildupphovsrétt i Sverige,
till vilken &ven Svenska Journalistférbundet, Bildkonst upphovsratt i Sverige (BUS),
Konstnérernas riksorganisation (KRO), Féreningen fér konsthantverkare och
industridesigners, Svenska konstnarsférbundet och Féreningen Svenska tecknare ingar.

SFF har sitt sate i Stockholm.
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Inledning

For en yrkesverksam fotograf méste utgdngspunkten vara att fotografering alltid ska vara
tilldten. Det &r en utgdngspunkt som SFF har haft och fortfarande har i sitt dagliga arbete for
att varna yrkesverksamma fotografers intressen och réttigheter. Utgdngspunkten ar
densamma, &ven om det i vissa fall, kan handla om integritetskénsliga situationer. I sin roll
som yrkesverksam har fotografen alltid ett outtalat uppdrag att dokumentera och skildra
vad denne ser, att skapa samtidsdokumentation som kan s&val anvandas i nutida beréttelser
som ligga till grund fér framtida historiebeskrivning. Det &ligger den ansvarige utgivaren
eller uppdragsgivaren/bestéallaren att avgéra om de bilder som har tagits ska bli féremal for
publicering eller offentliggérande pa annat satt. Avgoérandet om ifall den fotograferade
bilden ska publiceras eller inte varken ska eller bor ligga hos den enskilde fotografen. Ett
sddant ansvar skulle i f6r hog grad inverka pa de uppdrag fotografen &tar sig och skapa

problem fér fotografen i sin yrkesutévning.

Allménna synpunkter om férslaget och benamningen av brottet

Utredaren anger att bakgrunden till den féreslagna kriminaliseringen av olovlig
fotografering ar de fall som prévats i domstol déar domstolarna har haft att bedéma
fotografering i, for de drabbade, kansliga situationer. Utredaren konstaterar att det saknas
en reglering for att kunna déma till ansvar nér fotografering eller filmning har skett i privata
miljoer utan samtycke. Sdsom SFF laser foérslaget ar utredarens skal fér den foreslagna
brottsrubriceringen huvudsakligen de situationer som avser enskilda personer vid
integritetskrdnkande fotografering respektive filmning. I princip skulle det innebéra att
kriminaliseringen séledes egentligen inte har med seriésa yrkesfotografer att skaffa. SFF
anser emellertid att det finns en éverhdngande risk att det, med anledning av den
utformning som brottet féreslas f& samt att brottet bendmns olovlig fotografering, kommer
att uppfattas som ett generellt fotograferingsférbud. SFF férutser att ett inférande av brottet

riskerar att skapa pafrestningar fér den yrkesverksamme fotografen, dels genom att behéva
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vérja sig mot allminhetens pastdenden om fotograferingsférbud och dels genom att

fotografen riskerar att hamna i bedémningssituationer som inte ar utredarens avsikt.

Frdgan om ett generellt fotograferingsférbud, i syfte att skydda den enskilde medborgarens
integritet, har diskuterats under senare delen av 1900-talet och fram till dags dato. SFF delar
instéllningen att en enskild medborgare ska kunna freda sig och sitt privatliv fran
allménhetens insyn och att skyddet fér den personliga integriteten ar ndgot som ska vara
grundldggande fér var och en. SFF har dock inte uppfattat att syftet med det aktuella
forslaget om kriminalisering av olovlig fotografering &r ett fotograferingsférbud i den
bemarkelsen som diskuterats under tidigare &r. SFFs uppfattning om det nya férslaget ar
den metod som féreslas for att domstolarna ska kunna komma &t integritetskansliga
situationer som nuvarande lagstiftning inte omfattar, det vill séga 1 princip ett ofredande, i
enlighet med brottsbalkens nuvarande definition, men med teknisk utrustning dér den
person som utsitts inte uppfattar att en upptagning av stillbild eller film sker. I och med att
avsikten med den féreslagna bestdmmelsen dessutom é&r att férhindra bildupptagningar av
personer 1 krdnkande situationer, oavsett pé vilken plats, &r SFFs grundlaggande installning
att det férefaller mer naturligt, att i férsta hand utreda om de brottsbeskrivningar som redan

finns kan anpassas, i syfte att férstarka skyddet fér den personliga integriteten.

Bestammelsens innehéll/avvignings- och definitionsproblem

Den féreslagna bestdmmelsen omfattar dels integritetskrankande upptagning pé vissa
platser, dels i vissa situationer. Den konkreta innebérden av bestimmelsen innebér att den
som utan samtycke fotograferar eller filmar en person pé vissa platser eller i vissa
situationer pa ett sétt som ar Agnat att kridnka den enskildes personliga integritet ska

4d®dmas ansvar.

[ [ [ ] ]
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SFF inser svarigheten i att, i lagstiftningshénseende, balansera mellan vilka platser och vilka
situationer som ska omfattas av en konkret bestdmmelse. Ytterst ar det den allvarliga
integritetskrdnkningen, den som sker utan samtycke som utredaren féreslar, som bor
kriminaliseras. S&som SFT laser foérslaget blir det av viss underordnad betydelse pa vilka
platser en upptagning sker eftersom det, férutom de platser som uttryckligen riknas upp;
inomhus i bostad, pa en toalett, i ett omklddningsrum, &ven inkluderas ndgot som benamns
som annat liknande utrymme. N&got konkret exempel pé ett sddant utrymme ges emellertid
inte av utredaren. SFT anser att det ar av central betydelse att {4 definierat exakt vilka
utrymmen som avses, i syfte att kunna bedéma om det kan skapa problem fér den

yrkesverksamme fotografen.

Utredaren uttalar vidare att det fér att ansvar ska utdémas kravs att krankningen ar allvarlig.
Négot konkret exempel pé skillnaden mellan vad som ar en krankning och en allvarlig
kréankning berérs inte av utredaren. SFF anser darfor att det i viss man ar svart att avgéra
vad en allvarlig krankning kan best4 1. Krankning i sig &r subjektivt och det ar darfér av
sérskilt vikt att fa tydliggjort skillnaden mellan krankning och allvarlig krdnkning fér att

fullt ut kunna uttrycka en &sikt om en tilldimpning i praktiken.

Utsver de sérskilt avgransade platser som rdknas upp i lagtexten, ska kriminaliseringen
aven omfatta situationer, oavsett plats, dar fotograferingen utgor en mer allvarlig
integritetskrénkning. Utredaren ndmner som exempel fall av fotograferingen som ar
storande, nadrgangen eller dold och pekar pé situationer déar fotografering utgér en
integritetskrdnkning av mer allvarligt slag. Utredaren konstaterar att det i dessa fall redan
idag kan bli fragan om straffansvar genom ofredande. Kriminaliseringen ska nu omfatta
samtliga sddana situationer. Mot bakgrund av att det som avser att regleras i denna del av
bestdmmelsen redan idag kan innebéra straffansvar fér ofredande anser SFF att det &ven av
denna anledning varit en naturlig £6ljd att utreda om den nya kriminaliseringen kunnat

inforlivas inom ramen for brottet ofredande.
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Undantaget fran straffansvar den sk. férsvarlighetsbedémningen

[ syfte att komma &t integritetskrankande fotografering féreslar utredaren kriminalisering
av olovlig fotografering men féreslér att bestimmelsen ska innehélla ett sk.
forsvarlighetsundantag i linje med vad som redan férekommer i strafflagstiftningen,
exempelvis i bestdmmelsen om fértal. Undantagets praktiska konsekvens dar

fotograferingen anses vara férsvarlig ar att straffansvar ska undgés.

SFF har ingen invandning mot den lagtekniska konstruktionen med ett
férsvarlighetsundantag i sig, men vill samtidigt understryka att SFF ser att problem kan
uppsta fér en yrkesverksam fotograf som inom brakdelen av en sekund ska géra en
bedémning av fotograferingstillféllet i flera led. Om fotografen befinner sig pa en
plats/utrymme som kan riskera att falla in under bestammelsen och ett
fotograferingstillfalle uppstar maste denne utreda om samtycke finns, om fotograferingen
kan anses d4gnad att krdnka den personliga integriteten samt om kréankningen i sig ar
allvarlig. P4 samma satt ska bedémas om det &r frdga om en integritetskrankande situation
som t ex kan utspela sig pd allmén plats och om de syften som fotografen har gor
fotograferingen forsvarlig och gér att fotografen i sddana fall undviker straffansvar. I ett
konkret fotograferingsdgonblick finns, som pépekats ovan, inget utrymme fér att géra den
typen av bedémningar. Utredaren pekar ocksa pé att problem kan uppkomma i
bedémningssituationer. SFF hyser darfor farhdgor om att konsekvensen av straffansvar for
olovlig fotografering kan riskera att skapa tveksamhet hos den enskilde fotografen och

darfor risker att hamma informationsfriheten.

I den aktuella forsvarlighetsbedémningen féreslér utredaren att om en fotografering kan
forsvaras av konstnérliga hansyn ska straffansvar kunna undgés. I utredningen namns
ingenting om vad som avses med konstnérliga hdnsyn och vilka situationer som kan tankas

for att undga straffansvar. En exemplifiering om vilka situationer som kan bli aktuella hade
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varit vardefullt fér att kunna f& grepp om vilka specifika situationer som kan leda till

undantag motiverat av konstnarliga hansyn.

SFF kan se vissa problem i praktiskt hdnseende eftersom konstnarliga hdnsyn mycket vél
kan anses féreligga i en rad situationer. De inom fotografin stora och internationella
genrerna gatu- och dokumentéarfotografi innebar ofta en flerdrig process dar urvalet till en
bok eller utstallning sker l&ngt efter fotograferingstillfallet. Materialet till en bok eller
utstéllning kan bestd av tusentals fotograferade situationer varav kanske 50 till sist kommer
att anvandas i sitt konstnarliga sammanhang. Frdgan uppstar dd om endast detta urval kan
forsvaras av konstnarligt hansyn eller om hansyn skall gélla fér ett komplett material. Som
konstnar kan ocksa ett projekt skapas vid ett fotograferingstillfille, &ven om det inte finns

konstnarliga hadnsyn att beakta precis i det 6gonblick bilden tas.

SFF vill &ven i sammanhanget stilla frigan om det &r en domstols uppgift att ytterst avgéra

vad som ar konst eller inte?

Nar uppstar en krankning av en persons integritet?

Enligt utredaren uppstér krdankningen av den enskildes integritet vid det tillfalle
upptagningen sker och det ar darfér enbart upptagningstillfallet (fotograferingen) i sig som
ska vara straffbar. Det ar s8ledes inte uttryckligen spridningen av de bilder som skildrar en
integritetskénslig situation som avser att kriminaliseras genom férslaget. Spridningen kan
visserligen komma att omfattas av nuvarande lagstiftning, exempelvis genom fértals- eller
férolampningsbrotten. SFF ifrdgaséatter dock att en krédnkning av den personliga integriteten
alltid uppstér vid fotograferingstillféllet. SFFs uppfattning &r snarare att krénkningen av den
personliga integriteten i huvudsak sker nér bilden/bilderna sprids och pa olika sétt nar
andra dgon &n fotografens. Det &r idag en etablerad ordning att stilla sig frdgan om bilden

eller filmen &r krénkande, i samband med att den avser att publiceras eller spridas, vare sig
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det sker inom medieomradet dir en ansvarig utgivare ytterst ansvarar, eller i dialog med en
uppdragsgivare. Bedémningstillfallet infér en publicering &r sallan eller aldrig lika
tidspressat som om en enskild fotograf inom loppet av ndgon sekund ska fatta beslut om

fotograferingen &r olaglig eller inte.

Vikten av information till allménheten

SFF inser att det kan finnas ett behov av en bestdmmelse som goér det majligt att komma &t
de situationer av integritetskrdnkning som utredaren pekar pa. Det &r dock av avgérande
betydelse att ett eventuellt inférande omgérdas med tydlig och omfattande information till
allménheten om lagbrottets innebérd och vilka situationer brottet avser att stivja. I
dagsléget rakar inte sallan yrkesfotografer ut fér allménhetens grundlésa pastdenden om att
det r&der fotograferingsférbud pa allmén plats eller att det fordras samtycke fr&n avbildade
personer vid fotografering. Det hander ocksa relativt ofta att yrkesfotografer aktivt hindras i
sitt yrkesutévande av personer som hénvisar till ett f{érmodat fotograferingsférbud. Fér de
fall lagbrottet inférs i svensk lagstiftning férutspar SFF att allménheten i allt hogre grad
kommer att férsdka hindra yrkesfotografer i yrkesutévningen. Det angivna férhéllandet &r
péafrestande for yrkesverksamma fotografer. SFF vill darfér sarskilt betona vikten av
information och det ansvar lagstiftaren har fér att upplysa allmanheten vilka situationer

som avses kriminaliseras genom det aktuella férslaget.

Sammanfattning

SFF delar uppfattningen om att det &r angeléget att den personliga integriteten skyddas.
SFF férstér orsaken till varfér en kriminalisering av aktuellt slag féreslés. SFF anser dock,
mot bakgrund av de situationer som avser att regleras genom lagférslaget, att det varit
naturligt att utreda om redan befintlig lagstiftning kunnat moderniseras/anpassas och pa sa
sétt stidrka den personliga integriteten. SFTF anser darfér att man istéllet i férsta hand bor
utreda mojligheten att anpassa bestdmmelsen om t ex ofredande till att omfatta de typer av

situationer som den féreslagna bestdimmelsen avser att reglera.
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SFT konstaterar vidare att det &r en ndgot olycklig bendmning pa lagbrottet eftersom de
situationer som ska stévjas inte avser att omfatta professionella fotografer i sin
yrkesutévning men forutser att det av allménheten kommer att uppfattas som att ett
generellt fotograferingsférbud inférs i brottsbalken. For de fall lagbrottet inférs i svensk
lagstiftning kommer férutspar SFF att allméanheten i allt hogre grad kommer att férsdka
hindra yrkesfotografer i dessas yrkesutévning. Det angivna férhallandet kommer i sddana

fall vara péfrestande for yrkesverksamma fotografer.

SFF ser vissa praktiska problem med hur bestimmelsen ar utformad och férutser att
bestammelsen kan komma att f4 tillampning pa situationer som den inte ar avsedd fér och
darigenom skapa problem fér yrkesverksamma fotografer. SFF befarar att bestdmmelsen,
rent konkret, kan komma att medféra svara avvégningssituationer fér en enskild
yrkesverksam fotograf, dar radsla for att riskera att begd brott kan komma att hamma

fotografens utévande av sitt yrke.

SFF ifrdgasatter vidare att en krankning av den personliga integriteten alltid uppstér vid
fotograferingstillfallet. SFFs utgdngspunkt &r snarare att krdnkningen av den personliga
integriteten i huvudsak sker niar bilden/bilderna sprids och pé olika sitt nar andra égon

fotografens.

Mot bakgrund av det ovanstdende avvisar SFF lagférslaget.

Avslutningsvis anser SFF att det 4r av avgérande betydelse att ett eventuellt inférande av

ett lagbrott benamnt olovlig fotografering, i enlighet med promemorians férslag, atfoljs av

tydlig och korrekt information om lagbrottets begransade tillamplighet. I annat fall finns en
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risk att allmidnheten uppfattar brottsbeskrivningen som ett allmént fotoférbud, vilket det

inte &r frdga om och vilket vore problematiskt sett till informationsfriheten.

Stockholm den 29 april 2011

SVENSKA FOTOGRAFERS FORBUND
Lotta Schwarz

Forbundsordférande
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